UCHWALA NR X/.....[2025
RADY GMINY STARE POLE
z dnia 30 kwietnia 2025 .

W sprawie rozpatrzenia wniosku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940) oraz art.
223 § 1, art. 241, art. 244 § 2 i art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, uchwala sie, co nastepuije:

§1.
Nie uwzglednia sie wniosku z dnia 13 marca 2025 r. z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu do uchwaty.
§ 2.
Zobowigzuje sie Przewodniczgcg Rady Gminy do zawiadomienia wnioskodawczyni
0 sposobie zatatwienia wniosku.
§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 13 marca 2025 r. mieszkanka gminy zwrdcita sie o podjecie
dziatan majgcych na celu zapobiezenie nadmiernemu hatasowi wydawanemu przez
psy wiascicielskie, wprowadzenie uchwat majgcych na celu przymuszenie wtascicieli
do sprzatania odchoddéw po psach oraz wprowadzenie podatku lokalnego od psow.
Whniosek uargumentowano koniecznoscig zapewnienia spokoju osobom starszym,
majgcym problemy ze snem i potrzebujgcym szerszej mozliwosci wypoczynku.
Wskazano rowniez, ze w ocenie autora wniosku obecnie w gminie psow jest za duzo
i ,majg wieksze prawa niz ludzie”.

Zgodnie z art. 241 kpa przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegdlnosci
sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci. Do zadan Rady Gminy nalezy miedzy innymi uchwalenie regulaminu
utrzymania czystosci na terenie gminy. Uchwata taka zostata podjeta 30 pazdziernika
2024 r. (uchwata nr V/48/2024 Rady Gminy Stare Pole w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Stare Pole — Dz. Urz.
Woj. Pom. z 2024 r. poz. 4828). Rozdziat 6 przedmiotowej uchwaty reguluje
W SposOb precyzyjny obowigzki osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgce na
celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Odnoszgc sie do argumentéw wniosku dotyczgcych hatasliwosci pséw
w godzinach wieczornych, porannych i nocnych, sprzatania nieczystosci po psach
czy nadzoru nad psami wskazac nalezy, ze wszystkie te elementy znalazty
uregulowanie w wyzej wskazanym regulaminie. Zgodnie z jego § 1:

1. Osoby utrzymujgce zwierzeta domowe sg zobowigzane do zachowania
bezpieczenstwa i srodkdéw ostroznosci, zapewniajgcych ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego, ponoszg takze petng odpowiedzialnos¢
za zachowanie tych zwierzat.

2. Do obowigzkow wiascicieli utrzymujgcych zwierzeta domowe nalezy
ponoszenie petnej odpowiedzialnosci za zachowanie utrzymywanych zwierzat,
w szczegolnosci:

1) staty i skuteczny nadzor;

2) zachowanie srodkéw ostroznosci zapewniajgcych ochrone zdrowia i zycia
ludzi i innych zwierzat oraz w szczegodlnosci dotozenie staran, by zwierzeta te
byty jak najmniej ucigzliwe dla otoczenia, nie zaktécaty spokoju domowego
i nie zanieczyszczaty miejsc przeznaczonych do wspdélnego uzytku;

3) prowadzenie w sposob zapewniajgcy sprawowanie nad nimi kontroli,
wytgcznie przez osoby doroste zwierzgt agresywnych lub moggcych stanowié
zagrozenie dla otoczenia;

4) niepozostawianie bez wtasciciela pséw lub innych zwierzgt w obrebie
nieruchomosci niezamieszkatych lub nieuzytkowanych;



5) utrzymujacy zwierzeta domowe przy ich przewozie i przenoszeniu sg
zobowigzani stosowac srodki ochrony niezbedne dla bezpieczenstwa innych
0sOb i zwierzat oraz dla utrzymania czystosci w miejscach przeznaczonych
do wspdlnego uzytku.

3. Wtasciciel nieruchomosci ma obowigzek oznaczenia tabliczkg ostrzegawczag
brame wejsciowg na teren nieruchomosci, na ktérej utrzymywane jest zwierze
mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia albo zycia ludzi lub innych zwierzat.

Brak przestrzegania powyzszych zapisbw obwarowany jest sankcjg okreslong
w kodeksie wykroczen:

e wart. 117, zgodnie z ktorym: kto, majgc obowigzek utrzymania czystosci
i porzadku w obrebie nieruchomosci, nie wykonuje swoich obowigzkdéw lub nie
stosuje sie do wskazan i nakazéw wydanych przez wiasciwe organy w celu
zabezpieczenia nalezytego stanu sanitarnego i zwalczania chorob zakaznych,
podlega karze grzywny do 1500 ztotych albo karze nagany;

e w art. 145, stosownie do ktorego: kto zanieczyszcza lub zasmieca obszar
kolejowy lub miejsca dostepne dla publicznosci, a w szczegdlnosci droge,
ulice, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny nie nizszej niz
500 ztotych.

Jednoczesnie sankcje zostaty réwniez wprowadzone w art. 10 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 399, 1717):

1. Kto prowadzi dziatalnos$¢ okreslong w art. 7 bez wymaganego zezwolenia -
podlega karze aresztu lub karze grzywny;

2. Kto nie wykonuje obowigzkéw wymienionych w art. 5 ust. 1 lub 1a - podlega
karze grzywny;

2a.Karze okreslonej w ust. 2 podlega takze ten, kto nie wykonuje obowigzkow
okreslonych w regulaminie.

W sytuaciji zatem, w ktoérej dochodzi do ztamania przepisoéw kazdy ma prawo
do zawiadomienia organéw upowaznionym do naktadania kary, to jest miedzy innymi
policji. Rada gminy nie moze podejmowac takiego dziatania, kazdy organ wtadzy
publicznej zwigzany jest bowiem zasadg legalizmu. Stad tez nalezy wywies¢, ze
domniemanie wiasciwosci rady gminy nie oznacza wcale, ze kazda sprawa moze by¢
przedmiotem uchwat przez ten organ podejmowanych. Innymi stowy, domniemaniem
tym objete sg tylko takie sprawy, ktére mogg by¢ przedmiotem dziatania organéw
administracji w ogole.

Gminny samorzad terytorialny jest upowazniony do zatatwiania lokalnych
spraw publicznych, ktore zostaty ustawowo wigczone do zakresu jego dziatania, jak
réwniez do zatatwiania takich zadan i kompetencji, ktorych ustawy nie przekazaty
zadnemu podmiotowi, a ktdre mieszczg sie w zakresie zadan i kompetencji
samorzgdowych o charakterze lokalnym. Nie mogg to by¢ jednak dowolnie
wykreowane przez samorzgd gminny zadania publiczne, a jedynie takie, ktore majg
charakter zobiektywizowany, to jest znajdujg podstawe prawng, lecz brak wyraznie
wskazanego przez ustawodawce podmiotu wtadnego do ich realizacji (tak np. wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 16 lipca 2014 r., sygn. IV SA/Po



507/14, Legalis nr 1103932). Stad Rada Gminy Stare Pole przyjeta powyzszy
regulamin.

Odnoszgc sie do wniosku o wprowadzenie podatku od psoéw od osbéb
fizycznych wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 18a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70, 1313, 2291, z 2024 r. poz. 1572, 1635, 1757)
rada gminy moze wprowadzic¢ optate od posiadania psoéw. Optate pobiera sie od
0s6b fizycznych posiadajgcych psy. W obecnym ksztatcie normatywnym
ustawodawca przyznaje mozliwos¢ wprowadzenia tej optaty, a nie jej powinnosc.
Nalezy zauwazyc, ze ustawowy krgg podmiotéw, ktory zostatby zwolniony z optaty
jest bardzo szeroki i zalicza sie do nich:

1) cztonkdéw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow
konsularnych oraz innych oséb zrownanych z nimi na podstawie ustaw, umow
lub zwyczajow miedzynarodowych, jezeli nie sg obywatelami polskimi i nie majg
miejsca statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - pod
warunkiem wzajemnosci;

2) os6b zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych - z tytutu posiadania jednego psa;

2a)oso6b niepetnosprawnych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych - z tytutu posiadania psa asystujgcego;

3) oséb w wieku powyzej 65 lat prowadzgcych samodzielnie gospodarstwo
domowe - z tytutu posiadania jednego psa;

4) podatnikéw podatku rolnego od gospodarstw rolnych - z tytutu posiadania nie
wiecej niz dwdch psow.

Gmina Stare Pole jest gming wiejskg, zatem krgg osob, ktére faktycznie ponosityby
optate bytby niewielki, zas koszty realizacji tego zadania przez gmine bytyby
nieadekwatne. Stad Rada nie podejmuje uchwaty majgcej na celu ustalenie tej optaty
korzystajgc z takiej ustawowej mozliwosci.

W Swietle powyzszego, biorgc pod uwage, ze tresci opisane we wniosku sg
juz unormowane przepisami lokalnymi i powszechnie obowigzujgcymi, z ktérych
wnioskodawca moze korzystaé, uznaje sie wniosek o ponowne przyjecie tych
przepisow za bezzasadny. W kwestii ustalenia optaty od pséw Rada Gminy Stare
Pole uznata, Zze nie przychyla sie do tego wniosku.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16793992_art(18(a))_1
https://sip.lex.pl/#/document/16798906

